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บทน า 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน

ภาครัฐ   จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทีกระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน ขึ้น ส าหรับเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้เกิดความ
เชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่า ผลการด าเนินงานตาม ภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ อันเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการตัดสินใจของผู้บริหาร โดยค านึงถึง ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่จะส่งผล
กระทบกับการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กร ตามที่ได้ก าหนดไว้ เพราะการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจะท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการก าหนด แนวทางการแก้ไขหรือ
ปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ตั้งไว้ รวมไป ถึงมีการก าหนด
มาตรการหรือวิธีการควบคุมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่มี  ผลกระทบต่อ
การบรรลุเป้าหมายขององค์กร สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมี 
ประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมทั้งมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ท าให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับ
ทราบ ขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการ
บริหารจัดการ ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในหน่วยงานทุกระดับ ของเทศบาลเมืองล าพูน และเป็นเครื่องมือในการสื่อสารสร้างความเข้าใจในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้อย่างมี ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 
 

คณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
      องค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 



นโยบายและการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน 

หลักการและเหตุผล 

การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ
ช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิการวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ ส่วนราชการล้วน
แต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด า เนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึง
จ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่
กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าใน
การจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  

ดังนั้น คณะท างานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน  จึงได้จัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย ให้
ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน ได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงให้

ผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้ง
องค์กร และเกิดเป็นวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงถูก
ปลูกฝังอยู่ในองค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และการบริหารความเสี่ยงเป็นกรอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางปะหัน ที่ได้ประยุกต์ใช้หลักการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: 
ERM) เพ่ือก าหนดแนวทางในการ ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรให้บรรลุเป้าหมายกลยุทธ์ และ
ประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ โดยสื่อสารผ่านทางการ ประชุมคณะท างาน
บริหารจัดการความเสี่ยงให้กับ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหันและเจ้าหน้าที ่

(1) บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM)  
(2) ให้ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง (Participation)  
(3) ด าเนินการ/สนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยง โดยใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด ให้เกิด

ประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม (Efficient under limited resource)  
(4) ต้องน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ 

สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศการบริหารความเสี่ยง (IT Support) 
(5) ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง (Adapt to 

Change)  
(6) ส่งเสริม/กระตุ้นให้การบริหารความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมองค์กร โดยให้เจ้าหน้าที่ทุกคน 

ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง (Risk Awareness Culture) 

 

 



บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน มีหน้าที่ก ากับดูแลให้การบริหารความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความเชื่อมั่นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

 

2. คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบดังนี้ 
 - ก าหนดนโยบายและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 - ก ากับดูแลการด าเนินงานในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 - ตรวจติดตามกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- พิจารณาผลการตรวจติดตาม พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ และแนวทางในการบริหารจัดการ   
  ความเสี่ยง 

 - ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหันมอบหมาย 

3. ผู้บริหารระดับผู้อ านวยการส านัก/กลุ่มงาน มีหน้าที่ก ากับดูแล ศึกษา วิเคราะห์ สาเหตุ/
ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อเป้าประสงค์ ก าหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยง จัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ให้ค าปรึกษาในเรื่องการบริหารความเสี่ยงแก่บุคลากรในหน่วยงาน ติดตามผลการ
ด าเนินงาน และรายงานผลการบริหารความเสี่ยงต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1. ผู้บริหาร มีหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมรวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรืออนุมัติแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเพ่ือไปปฏิบัติต่อไป 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการด าเนินงานามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

 3. ผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน มีหน้าที่
สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 

      ก าหนดภาระรับผิดชอบของคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือท าหน้าที่ ประสานงาน
ส านักต่างๆ ในการประเมินความเสี่ยง จัดวางระบบบริหารความเสี่ยง ติดตาม สอบทาน ประเมิน ความ
เพียงพอ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน พัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง ก ากับ 
ดูแล ทบทวน ให้ค าแนะน าต่อผู้ปฏิบัติงานขององค์กร และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและบริหารความ
เสี่ยง ตลอดจนรายงานต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 

ปลัด อบต. 
คณะท างาน 

นักพัฒนาฯ รก.หน.ส านักปลัด 
คณะท างาน/เลขานุการ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน 
ประธานคณะท างาน 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
คณะท างาน 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
คณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
คณะท างาน 



 
 
 
 
 
 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิ เคราะห์ ประเมิน และ
จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่งเทศบาลต าบลนครเนื่องเขต มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆทั้งที่มีผลดี  และผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2. ประเมินความเสี่ยง  เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การจัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติ
ได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ  
หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล  เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี  
เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล  



มาตรการ หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง  (Control  Activity) ที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual  Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 
องค์ประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน 

คณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน จึงจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

1. ก าหนดสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ให้สนับสนุนการบริหาร
ความเสี่ยง ทั่วทั้งองค์กรทั้งด้านนโยบายการบริหารความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ บทบาทหน้าที่ของ
คณะท างาน โครงสร้างองค์กร อ านาจและความรับผิดชอบ 

2. วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Settings) 
1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง 
5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ 
เสี่ยงกับกลยุทธ์ 
6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 

บ่งชี้เหตุการณ์ หรือระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้   มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับ
กิจกรรม ในการระบุปัจจัย เสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใด  ที่จ าเป็นต้อง
ได้รับการดูแลป้องกัน รักษา ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่  

1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์(Strategic Risk) หมายถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ กลยุทธ์
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 

2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน(Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ ประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ  ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ ปฏิบัติงาน เป็นต้น  

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร และ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น  



4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย การ
ป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการ
ปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่
แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้การระบุความ
เสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุม เชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืน การสัมภาษณ์
แบบสอบถาม เป็นต้น 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

คือการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่การ
เกิด เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบ
ใน ระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้  

• โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด  
• ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนองค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด  
การประเมินความเสี่ยงสามารถท าได้ทั้งการการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดย

พิจารณา ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ ยงควร
ด าเนินการทั้งก่อนจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual 
Risk) ปัจจัยที่ ควรใช้ในการพิจารณาการจัดการความเสี่ยง เช่น 

• การปฏิบัติงานของผู้บริหารและพนักงาน  
• กระบวนการปฏิบัติงาน  
• กิจกรรมการควบคุมภายใน  
• โครงสร้างองค์กร  
• กระบวนการรายงาน / วิธีการติดต่อสื่อสาร  
• ทัศนคติและแนวทางของผู้บริหารเกี่ยวกับความเสี่ยง  
• พฤติกรรมขององค์กรที่คาดว่าจะมีและที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
• การวัดผลการปฏิบัติงานและการติดตามผล  
• สัญญาและพันธมิตรในปัจจุบัน  

การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
- การตอบสนองความเสี่ยง เป็นการพิจารณาคัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมกับการจัดการ

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น โดยได้เลือกทางเลือกที่คาดว่าจะ สามารถท าให้โอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ โดยการตอบสนองความเสี่ยง มี 4 แนวทางหลัก ได้แก ่ 

- การหลีกเลี่ยง (Avoid) หรือ ยกเลิก (Terminate) ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับ
ไม่ได้มีผลกระทบกับ องค์กร แผนงาน/โครงการ กิจกรรมอย่างสูง แต่ไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ต้องพิจารณาโดยการหยุด ยกเลิกโครงการ หรือเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ 

- การโอน (Transfer) หรือ การแบ่ง (Share) ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบสูง
มาก คาดเดาได้ยาก ป้องกันได้ยาก เช่น การเกิดวินาศภัย หรือ ภัยธรรมชาติ หรือเป็นการด าเนินการในเรื่องที่
ไม่มีความช านาญ หรือต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาจ ากัด จัดการโดยการท าประกันภัย หรือจ้าง
บุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน การท าส าเนาเอกสารหลายๆ ชุด 



- การควบคุม (Control) หรือ การลด (Reduction) ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ควบคุม
ให้ลดระดับความรุนแรงลงจนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต้องหาวิธีจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การปรับปรุง
ระบบการท างาน หรือการออกแบบวางมาตรการเชิงรุก ฝึกอบรมทักษะ วิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะ
เกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

- การยอมรับ (Accept) เป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบไม่มากนัก หรือค่าใช้จ่ายในการจัดการ
สูง หรือมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่อยู่นอกเหนือการควบคุม ไม่สามารถเลือกใช้วิธีอ่ืนได้โดยการขออนุมัติ
ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการติดตาม เช่น ก าหนดระดับผลกระทบที่ยอมรับได้  

กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

กิจกรรมการควบคุม เป็นนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติเพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการจัดการความเสี่ยง  ได้
มีการด าเนินการอย่างเหมาะสม และทันเวลา โดยกิจกรรมการควบคุม เช่น การอนุมัติ  การแบ่งแยกหน้าที่ 
การก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบเพิ่มเติม เป็นต้น ทั้งนี้ แต่ละกิจกรรมแผนงานเพ่ือตอบสนอง ความเสี่ยง อาจ
มีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมที่แตกต่างกัน จะต้องมีการก าหนดกิจกรรมการ ควบคุมที่เหมาะสม ในการ
ด าเนินการเพ่ือให้แผนบริหารความเสี่ยงน าไปสู่การปฏิบัติ อนึ่ง กิจกรรมการควบคุมเป็นปัจจัยส าคัญประการ
หนึ่ง แม้การก าหนดแผนบริหารความเสี่ยงจะ สามารถตอบสนองหรือจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม แต่
หากขาดกิจกรรมการควบคุมที่ดีและเหมาะสม ก็อาจท าให้การบริหารความเสี่ยงล้มเหลว ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ และมีการสื่อสารให้พนักงานในองค์กรได้ทราบเพ่ือให้ทุก คนได้เข้าใจ ตระหนักถึงความ
จ าเป็นและยอมรับการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

สารสนเทศและการสื่อสารเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ ที่จะท าให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ
และ ประสิทธิผล โดยต้องมีการตระหนักและด าเนินการโดยการก าหนดไว้ในนโยบายการบริหารความเสี่ยง ซึ่ง
มีขอบเขตการด าเนินงาน ดังนี้  

มีการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศด้านความเสี่ยง  
1) การจัดเก็บข้อมูลความเสียหายที่เกิดจริง เพ่ือเป็นหลักฐานและใช้อ้างอิงในการประเมินและ

ก าหนด ระดับของความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้การประเมินความเสี่ยงมีความถูกต้องแม่นย ามากขึ้นกว่าการใช้ดุลย
พินิจในการ ก าหนดระดับความเสี่ยง  

2) มีการปรับปรุงข้อมูลความเสี่ยงจากการประเมินสิ่งที่เคยเกิดขึ้นแล้ว มาเป็นการประมาณการ 
การตั้งสมมติฐาน หรือพยากรณ์ข้อมูลความเสี่ยงที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในอนาคตมากขึ้น เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยง 
มีลักษณะเป็นแนวทางในการสร้างสัญญาณเตือนล่วงหน้า เพ่ือใช้ป้องกันการเพ่ิมขึ้นของสถานะความเสี่ยงเกิน
กว่า ระดับท่ียอมรับได ้ 

3) ให้ความส าคัญกับข้อมูลความเสี่ยงที่ครบถ้วนทั้งปัจจัยภายในและภายนอก และเป็นข้อมูลทั้ง 
ด้านลบและด้านบวก (Upside/Downside) โดยไม่ควรพิจารณาหรือให้ความส าคัญเฉพาะข้อมูลปัญหาหรือ 
อุปสรรคที่เป็นด้านลบอย่างเดียว แต่ควรให้ความส าคัญกับโอกาส หรือจุดแข็งขององค์กรที่เป็นด้านบวก เพ่ือให้
ทราบว่าหากไม่ด าเนินการก็จะมีความเสี่ยงให้พลาดโอกาสไป  

การสื่อสารไปยังบุคลากรทุกระดับอย่างทั่วถึง การสื่อสารเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงภายใน
องค์กรมีประสิทธิภาพจะช่วยป้องกันความเสี่ยงต่างๆ ไม่ให้เกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงของความเสี่ยงต่างๆ ลง
ได้ โดยผู้บริหารมีส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบาย และผลักดันให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
รวมทั้งเจ้าหน้าทีทุ่กคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการน าแผน บริหารความเสี่ยงไปเป็นกรอบแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงาน โดยด าเนินการ ดังนี้  



1) ผู้บริหารประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยงให้บุคลากรในองค์กรได้ทราบ  
2) สื่อสารความรู้เกี่ยวกับหลักการและแนวทางการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงผ่านทาง

สารสนเทศ ต่างๆ ได้แก่ e-mail, video clip, line etc.  
3) สื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ น าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้  
- ก าหนดผู้รับผิดชอบแผนบริหารความเสี่ยงระดับเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และ

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
- จัดส่งแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กรไปยังหน่วยงานภายในทุกหน่วย เพ่ือให้หน่วยงานจัดท า

แผนบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดยอาจใช้ช่องทาง หรือแนวทางการ  
สื่อสารตามความเหมาะสมของ เช่น ส่งหนังสือแจ้งเวียนเป็นลายลักษณ์อักษร ประชาสัมพันธ์ลงในเว็บไซต์ การ
ประชุมภายในส่วนงาน ส านัก และสถาบัน เป็นต้น  

นอกจากนั้น การสร้างความเข้าใจให้บุคลากรได้ทราบ และท าให้ข้อมูลความเสี่ยงมีความ
สอดคล้อง กัน จะท าให้การวิเคราะห์จัดการความเสี่ยงในประเด็นความเสี่ยงเดียวกันที่เกิดขึ้นภายในองค์กรมี
การด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งต้องมีความร่วมมือในการป้องกันและจัดการความเสี่ยง จะท าให้
การบริหารความเสี่ยง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  

การติดตาม (Monitoring)  

การบริหารความเสี่ยง ก าหนดให้ต้องได้รับการติดตามประเมินผล เนื่องจากความเสี่ยงอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การจัดการความเสี่ยงที่เคยมีประสิทธิผลอาจเปลี่ยนเป็น 
กิจกรรมที่ไม่เหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผลน้อยลง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ไม่เหมาะสม 
หรือไม่สอดคล้องกับกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น การติดตามความเสี่ยงก็เพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่า
แผนบริหารความเสี่ยงได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม มีประสิทธิผล ทั้งนี้ การติดตาม
ประเมินผลจะด าเนินการ โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง โดยติดตามผลการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยสรุปผลเสนอนายกเทศมนตรีนครเนื่องเขต เพ่ือรับทราบและให้
ข้อเสนอแนะ 
ปรับปรุง ทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

ปรับปรุง ทบทวนการบริหารความเสี่ยง จากข้อเสนอแนะของผู้บริหาร เพ่ือน าผลและ
ข้อเสนอแนะ ไปสู่การตัดสินความเหมาะสม ความพอเพียง และประสิทธิผลของแผนบริหารความเสี่ยง ตาม
วัตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้ รวมถึงทบทวนกรอบการบริหารความเสี่ยง กระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยจะมี
การทบทวน ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่/ความเสี่ยงที่พบใหม่ เพ่ือน าไปประเมินความเสี่ยงใหม่ และจัดการความ
เสี่ยง ใน ปีงบประมาณ 2566 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางปะหัน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. 2566 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนต าบลบางปะหัน 
 
ที ่
 

 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

 
ประเด็น/ 
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินการ 

 
เหตุการณ์

ความเสี่ยงที่ 
อาจจะเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมีผล 
กระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

 
การควบคุม 
/ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการ 

ป้องกันเพื่อไม่เกิด
การทุจริต 

 

 
ตัวผลชี้วัด 

 
 

 
ไม่มี 

 
ต่ า
มาก 

 
ต่ า 

 
กลาง 

 
สูง 

 
สูง 
มาก 

 
สูงสุด 

1 จัดหาดิน รถ
ขนดิน ท าคัน
ดินกันน้ าท่วม 

การประสาน 
งานกับผู้รับจ้าง 
การตกลงราคา 
การสอบราคา 
การรวบรวม
เอกสาร 

1.มีการเร่งรดั
การจัดซื้อจดัจ้าง 
 2.เอกสาร
ประกอบการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
ครบถ้วน 
 3.แผนการ
จัดหาวัสดุมีแต่
ไม่ชัดเจน 

ปริมาณงาน
มาก ท าให้เกิด
อุปสรรคใน
การปฏิบัติงาน
และตรวจสอบ 

ระเบียบ
กระทรวง 
มหาดไทยว่า
ด้วยการจดัหา
พัสดุของ 
หน่วยการ
บริหารส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 
2535 แก้ไข
จนถึงปัจจุบัน 

       1.ติดตามและควบคมุ
การปฏิบัติงาน
เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ
ต้องใช้ความละเอียด
ในการปฏิบัติหนา้ที ่
2.เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการ
อบรมเพื่อเพิ่มความรู้
และทักษะ 
3.มีค าสั่งแต่งตั้ง
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบ 
มีผู้อ านวยการกองคลัง
ติดตามและตรวจสอบ 

การจัดซื้อจดัจ้าง
ไม่พบความเสี่ยง
ที่มีนัยส าคญั 
เนื่องจากการ
ควบคุมและ
ติดตามอย่าง
ใกล้ชิดท าให้ไม่มี
เรื่องร้องเรียน 
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